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MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION NACIONAL DE TECNICAS DOCENTES

Proyecto: SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS ESCOLARES

INTRODUCCION

El Proyecto del Sistema Nacional de Bibliotecas que'promueve el Minis~
terio de Educacidén a través de la Direccidn Nacional de Técnicas Docen
tes, ha sido formulado de tal manera que considere las necesidades ob-
jetivas de un sistema bibliotecario escolar que realmente responda a

los requerimientos bibliograficos en relacién con facilidades para la
investigacidén y apoyo, en general, al proceso ensefianza-aprendizaje.

Sin embargo, las necesidades de racionalizar los recursos informativos
del pais, implica la coordinacidn de los diferentes centros o unidades
de informacion, lo cual facilitaria el acceso de informacidén pertinen-

te a las diferentes entidades o sectores.

El presente documento sefiala antecedentes, objetives, fundamentos, as-
pectos organizacionales y lineamientos para el seguimiento,control y
evaluacién del Proyecto. Sefiala estrategias, metas, actividades, ca-
lendario de ejecucidn y olros aspectos relacionados con ei Cbhjetivo

"Calidad y Eficiencla de la Ensefianza" del Proyecto Principal de UNESCO.

OBJETIVOS

El Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares que se propone tiene como

objetivo fundamental:

- Establecer un Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares que contribu-
vya amejorar la calidad de la educacidn, mediante la facilitacidn de
recursos bibliograficos éstrwcturados en un conjunto de informaciones
expresadas en documentacidn especializada interrelacionada en una es-

tructura nacional de acuerdo con objetivos institucionales y los fines
del Estado.

Ello implica nermalizacidn de procesos Técnicos tales como catalo-

Gacidn centralizada, terminologia unificada y medios de comunicacidn
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accesibles. El nuevo concepto de biblioteca escolar (cémo centro de
recursos) que aquli se asume, implica mejores esfuerzos en la creacidn
y fortalecimiento de los habitos de estudio, el dominio de las técni-
cas de investigacidén y (preferiblemente como subsistema del Sistema

Nacional de Informacidn) aporte director al desarrollo integral del

pais.

ANTECEDENTES

Desde succreacidn como Repiblica (1903), la nacidn panameiia ha mostra-

do interés por la creacidén de un Sistema Nacional Bibliotecario. En
tal sentido, se ha realizado acciones gue han permitido preeisar, cri-
terios operativos con relacién a la creacidn del Sistema Nacional

de Bibliotecas Escoclares.

- En 1904, se crearon bibliotecas provinciales que, ademas de servir
como centros bibliotecarios de las principales divisiones politicas
del pais, podrian servir de apoyo administrativo y técnico de las bi-
bliotecas que, en el futuro, se fueran creando.

- En 1942 se crea la Biblioteca Nacilonal, mediante el Decreto No.238
de 31 de enero de 1942 cuyas funciones son desarrclladas por ulterio

res disposiciones legales,especialmente la Ley 47 ce 1946 Organica

de Educacidén que la concebia como el Centro de un Sistema Nacional
de Bibliotecas que se reconocia como factor importante del desarrollo
del pais. Sin embargo, no se diferenciaron adecuadamente las misio-
nes y funciones de cada Subsistema; ni' se establecid una politica de
informacidn educativa. La Ley 47 de 1944, Organica de educacidn,
establece 'la responsabilidad de la administracién de las bibliote-
cas oficiales del pais en el Ministerio de Educacidn por intermedio
de la Biblioteca Nacional. Ello incluye a las bibliotecas escolareg
y piblicas.

Corresponde a la Direccidén Nacional de Técnicas Docentes, la misién
de coordinar y supervisar, entre otras unidddes administrativas, a

la Biblioteca Nacienal.



JUSTIFICACION
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A partir de 1977 el Ministerio de Planificacidén y Politica Econémica
(MIPPE) y el Centro para el Desarrollo de la Capacidad Nacional de
Investigacidn (CEDECANI) realizaron acciones concretas para crear un
Subsistema Nacionai de Informacidén Cientifica y Tecnoldgica.

En 1979 el Ministerio de Educacidn prepard la primera propuesta para
la Creacidn del Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE).

En 1980 el Doctor William Carter, de la Divisidon Hispanica de la Bi-
bliocteca del Congreso de los Estados Unidos rindid un informe en rela
cidn con misidn efectuada sobre la propuesta creacidn de la nueva in-
fraestructura de la Biblioteca Nacional.

En febrero de 1982 la Comisidén Especial sobre Bibliotecas, coordinada
por la Direccién Nacional de Técnicas Docentes del Ministerio de Edu-
cacidn rindidn un informe sobre la problemética bibliotecaria del
pals e hizo recomendaciones para la creacion del Sistema Nacional de
Informacidén especializada para el desarrcllo auspiciado por Ministe-
rio de la Presidencia de Panama, Ministerio de Planificacidn y Poli-
tica Econdmica, con Asesoria de la UNESCO-CLADES.

Mediante Resuelto No. 1761 de 25 de octubre de 1983, se adscribe la
responsabilidad de admininistrar las bibliétecas escolares a la Di-
reccidn Nacional de Técnicas Docentes. Desde entonces la Direcciodn
Macional de Técnicas Docentes ha realizado acciones de coordinacidn
con las Direcciones Provinciales de Educacidn y clras tareas concer-

nientes a esta nueva responsabilidad.

- La inexistencia de un Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares di-

ficulta, en forma muy significativa, los esfuerzos que el pais reali
za por elevar la calidad y eficiencia del sistema educativo. Ello es
asi porque la dispersidn actual de recursos bibliograficos, la falta
de coordinacidn administrativa y técnica de los diversos centros de
informacidén bibliografica escolar,. la no incorporacidn en la planifi-
cacidn curricular del sector bibliotecario, entre otros, no permite
que las actividades del proceso enseflanza-aprendizaje cuente con el
apoyo sistematico que podria brindarle un Sistema Nacional de Biblio
tecas Escolares como sistema modular de centros de recursos para el

aprendizaje, laboratorios de ensefianza, donde, realmente, el
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estudiante y el educador encuentren apoyo para sus investigaciones y
tareas y se facilite o fomente el habito de la lectura, lo cual esti

mula a pensar critica y creadoramente. Ello es esencial para la edu

cacidén permanente.

La biblioteca escolar se concibe, modernamente, como un centro de re
cursos para el aprendizaje integrado a la escuela y proyectado a la

comunidad educativa.

Cada vez es mas evidente gue la interaccién entre las variables,edu-
cacidén, informacidn y desarrollo es factor siynificativo en el mejo-

ramiento de la calidad y democratizacidn de la edicacion.

La conformacidén de un Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares esté
en funcidén no sélo de las necesidades especificas del sistema educati
vo, sino de la racionalizacidn de recursos de informacion y formacion
que se prevee para el establecimiento de un Sistema Nacional de Infor

macion para el desarrollo integral del pais.

La Reunidn Latinoamericana para la presentacidn del Modelo Flexible
para un Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (Lima, Perl Julio
1983 - OEA - CERLAL) sefialo algunos lineamientos basicos que definen
la importancia de la biblioteca escolar. Por lo significativeo de su
Declaracidn, transcribimos algunos aspectos de la misma relacionados
con la problematica costo-beneficio concernientes a las bibliotecas

escolares en funcidn con otros elementos del Sistema Educativo.

En relacidén con otros elementos del proceso cnsefianza-aprendizaje,
la Biblioteca Escolar, ofrece sus recursos y servicios a un mayor

niemrc de usuarios, a un costo comparativamente menor;

La complejidad del problema y la escasez dc los recursos disponibles
hacen necesaria la raclonalizacion de tales recursos, lo cual impli-
ca una mayor cpordinacion institucional en el nivel nacional, asi
como el requerimiento y/o la intensificacidén de la cooperacidn in-
ternacional; (eea’
La Reunidn invoca
- A 12s Ministerios de Educacidén de los Estados de America Latina y
el Caribe a:
Incorporar en las politicas educativas la integracidn de la Biblio-
teca Escolar al sistema educativo,asignando los recusso que posibi-

liten el desarrollc de Programas Nacicnales de Bibliotecas Escolares<f{...



ASPECTOS QORGANIZACIONELES

-~ Responsabilidad Administrativa
La responsabilidad de administrar el proyecto recae en la Direccidn Na-

cional de Técnicas Docentes a través de la Unidad de Extensidn Cultural.

Para efectos de la puesta en practica del proyecto, la Direccidn Nacio-
nal de Técnicas Docentes ha creado un Comité Coordinagor del Sistema Na
cional de Bibliotecas Escolares (noviembre 1983), previa adscripcidn a

esta Direccidn de la responsabilidad de aministrar a las bibliotecas

escolares (Resuelto No. 1761 del 25 de octubre de 1983).
- Comité Coordinador del Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares.

El Comité Coordinador es el organismo coordinador y ejecutor de la Di-
reccidn Nacional de Técnicas Docentes para la puesta practica del Siste
ma Macional de Bibliotecas Escolares. En tal sentido, orientara y
coordinara el planeamiento y ejecucion de tareas y actividades que rea-
lice el Ministerio de Educacidén por intermedio de la Direccidn Nacional
de Técnicas Docentes para el establecimiento y puesta en practica, del

Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares.

De acuerdo a las necesidades administrativas del Ministerio de Educacidn
y a los lineamientos del proyecto, el Comité Coordinador se ha integra-
do con 12 funcionarios del Ministerio de Educacidn cuyas funciones admi
nistrativas y, 0 técnicas estan relacionadas con las bibliotecas (super-
visores nacionales, bibliotecarios, directivos, técnicos). Este comité
estd dirigido por la Directora de la Direccidn Nacional de Técnicas Do=-

centes.

- Usuarios:
El Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares debe estar a disposicidn
de todos los estudiantes, docentes y personal administrativo y técni-
co del Ministerio de Educacidn y, en general, de toda la comunidad edu
cativa y prestar servicios de extensidén cultural a la poblacidén en la
medida de los necesario y posible. La cantidad de docentes y alumnos
por nivel, sector oficial en 1983 es la siguiente

Primaria Secundatia

Alumnos: 311,976 144,912
Docentes: 11,908 7,589



El personal administrativo y técnico total, aproximado es de

funcionarics.

Es poco sifnificativo el usc de bibliotecas escolares en el nivel prima-
rio.. En el nivel medio la casi totalidad deescuelas ( ) tiene biblio-
tecas escolares, aunque carece, casi por completo, de perscnal califica-
do o profesionalizado en biblicotecologlia. Se pretende crear el subsiste

ma de bibliotecas infantiles.

Las bibliotecas pOblicas desempefian, en general, funciones de bibliote-
cas escolares por la poca funcionalidad de éstas (inflexiblemente de ho-
rario, carencia de coordinacion docente-bibliotecario, no clasificaciin
curricular-biblicteca, deficiente haber bibliograficc, personal no cali-

ficado y otros).

Organizacidn del Sistema

Se desarrollarin redes y servicios de bibliotecas escolares a nivel na-
cional, regional y local como parte de la planificacidn del sServicic na
cional de informacidén educativa. La Direccidén Nacional de Técnicas Do-
centes ha establecide, con las Direccicnes Provinciales de Educacidn,
en esta etapa inicial de puesta enpractica del Sistema, coordinadores
provinciales de las bibliotecas escclares, que serviran de enlace opera
tivo entre la Direccidn Nacional de Técnicas Docentes y las bibliotecas
escolares respectivas para atender con mayor prontitud y eficacia las
demandas o necesidades de las bibliotecas y aspectos relacionados con el
desarrolle de la puesta en practica del Sistema Nacional de Bibliotecas

Escolares.,

Existen proyectos para ensayar (come planes pilotos) subsistemas de bi-

bliotecas escolares en las areas de David (provincia de Chiriqui) y

Paitilla (provincia de Panamd) con sus respectivas '"redes", lo cual

implica bibliotecas nicleos y bibliotecas satglites.

]
En cada centro o unidad administrativa o nicleo del Sistema habr&, en

la medida de lo necesario y posible, pecrsonal administrativo y técnice

que atenderé los aspectos logisticos del sistema en los respectivos

niveles (nacionales, regionales ¢ locales).



La reorganrizacién y adscripcidén administrativa del Banco del Libro a la
Direccidn Nacional de Técnicas Docentes facilita y afianza, aln mas, el
desarrollo de las misicnes y funciones del Sistema Nacicnal de Bibliote-

cas Escolares.

El Proyecto del Sistema de Bibliotecas Escolares contempla la estrategia
de concentracidn de recursos de preferencia a la dispersidén del mismo,la
cooperac1on interbibliotecaria,.la coordinacidn de servicios biblioteca-
rios con las diferentes unidades administrativas del sistema. Estas ta-
reas se fortaleceran cuando se integre el Sistema de Bibliotecas Escola-
res al Sistema Nacional de Informacidn, proyec'. que ha sido recomendado

al Estado (ver

Con ICASE y depattamento de Bibliotecologia de la Universidad de Panama
se atenderd las necesidades de capacitacién y formacidén de biblioteca-

rios escelares, con los apoyos internacionales necesarios y posibles.

En junic del presente (1984) participaran cuatre funcionarios del Comité
Coordinador Hel Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares en un Curso Es
pecial de Capacitacidn en Administracidén del Sistema Nacional de Biblio-
tecas Escolares en Costa Rica (Proyecto Multinacional-OEA-Ministerio de

Educacién PUblica)l.

Se ha presentado proyectos de asistencia técnica a UNESCO y a la CEA
para el establecimiento del Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares
estudia las disposiciones lecales vigentes para proponer ajustes perti-

pettinentes en funcidn del sistema.

Les servicios del Sistema Nacional de Bibliotecas Escolaes se complemen
taran con © incluirén los servicios de bibliotecas mdviles y otros &fi-

nes a su misidn.

El Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares debe responder a la Politi
ca Cultural del Ministerio de Educacién y al desarrollo curricular del
sistema ensefianza-aprendizaje. Para ello se requiere desarrollar tal
politica en Brma de leyes y normas, administrativas. El Ministerio de
Educacidn tiene definida una Politica de Extensién Cultural que, en
estos momentos, coordina con INAC y la Universidad de Panamé&, para efec-

tos del proyecto de la Politica de Cultura del Estado.






